MIASTO RADYMNO

[image: image1.png]



[image: image2]
Analiza stanu gospodarki 

odpadami komunalnymi 

na terenie Miasta Radymna 

za 2019 r.

Radymno, listopad 2020 r.

1. CEL I ZAŁOŻENIE ANALIZY

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach [Dz. U. z 2020 r., poz. 1439] gminy zobowiązane są do wykonywania corocznej analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi, w celu weryfikacji możliwości technicznych i organizacyjnych gminy w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi. 

Analiza ta ma na celu zweryfikowanie możliwości przetwarzania zmieszanych odpadów komunalnych, odpadów zielonych oraz pozostałości z sortowania i pozostałości z mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadów komunalnych przeznaczonych do składowania, a także potrzeb inwestycyjnych związanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi, kosztów poniesionych w związku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem 
i unieszkodliwianiem odpadów komunalnych. 

Ma ona również dostarczyć informacji dotyczących liczby mieszkańców, liczby właścicieli nieruchomości, którzy nie wykonują obowiązków wynikających z ustawy, ilości odpadów komunalnych wytwarzanych na terenie miasta, a także ilości zmieszanych odpadów komunalnych, odpadów zielonych odbieranych z terenu miasta oraz powstających z przetwarzania odpadów komunalnych pozostałości z sortowania i pozostałości z mechaniczno–biologicznego przetwarzania odpadów komunalnych przeznaczonych do składowania.

Niniejszy dokument stanowi roczną analizę stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Miasta Radymna, sporządzoną w celu weryfikacji możliwości technicznych 
i organizacyjnych miasta w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi.
Poniższa analiza obejmuje okres funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie Miasta Radymna od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.

2. REGULACJE PRAWNE Z ZAKRESU GOSPODARKI ODPADAMI

Podczas opracowania niniejszej analizy wykorzystano następujące dokumenty:

Ustawy:

· Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2020 r., poz. 797 z późn. zm.),

· Ustawa z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach      (Dz. U. z 2020 r., poz. 1439).

Rozporządzenia:

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie poziomów ograniczenia składowania masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji (Dz. U. z 2017 r., poz. 2412),

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie poziomów recyklingu, przygotowania do ponownego użycia i odzysku innymi metodami niektórych frakcji odpadów komunalnych (Dz. U. z 2016 r. Nr 2167).

Uchwały Rady Miejskiej w Radymnie:
· Uchwała Nr 38/X/2015 Rady Miejskiej w Radymnie z dnia 30 czerwca 2015 r. 
w sprawie regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie Miasta Radymno.
· Uchwała NR 39/X/2015 Rady Miejskiej w Radymnie z dnia 30 czerwca 2015 r.       
w sprawie określenia szczegółowego sposobu i zakresu świadczenia usług w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości i zagospodarowania tych odpadów, w zamian za uiszczoną przez właściciela nieruchomości opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

3. ANALIZA STANU GOSPODARKI ODPADAMI NA TERENIE MIASTA RADYMNO 

Od 1 lipca 2013 roku zgodnie z regulacjami zawartymi w zmienionej  ustawie o utrzymaniu czystości i porządku w gminach na terenie całego kraju jak również na terenie Miasta Radymna gmina stała się właścicielem odpadów komunalnych, zobowiązanym do zorganizowania ich odbioru, transportu i zagospodarowania. 

W tym celu w drodze przetargu nieograniczonego został wyłoniony wykonawca (Przedsiębiorstwo Komunalne Gminy Radymno Sp. z o.o., ul. Dworska 67, 37-550 Skołoszów) który w roku 2019 odbierał od właścicieli nieruchomości zamieszkałych i niezamieszkałych 
z terenu miasta odpady komunalne.
Na terenie Miasta Radymna obowiązuje mieszany system zbiórki odpadów komunalnych  tj. pojemnikowo-workowy: 

a) do zbierania odpadów zmieszanych i biodegradowalnych służą pojemniki i worki o minimalnej pojemności określonej w regulaminie utrzymania czystości i porządku na terenie Miasta Radymno (dopuszczalne jest gromadzenie odpadów biodegradowalnych w przydomowych kompostownikach), 
b) do selektywnego zbierania odpadów komunalnych służą pojemniki lub worki 
w następujących kolorach:

· niebieski z przeznaczeniem na papier i tekturę,

· żółty z przeznaczeniem na tworzywa sztuczne, odpady wielomateriałowe i metale,

· zielony z przeznaczeniem na szkło i opakowania szklane,
· brązowy z przeznaczeniem na odpady biodegradowalne.
Odbiór odpadów komunalnych z terenu nieruchomości zamieszkałych                            i niezamieszkałych, na których powstają odpady komunalne odbywa się z następującą częstotliwością:

· zmieszane odpady komunalne i odpady ulegające biodegradacji - raz w tygodniu, z zastrzeżeniem nieruchomości zamieszkałych wielolokalowych gdzie odbierane są 2 razy w tygodniu,

· zebrane selektywnie: papier i tektura, szkło, metale, tworzywa sztuczne, opakowania wielomateriałowe - raz w miesiącu,

· odpady wielkogabarytowe, zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny – raz w roku w systemie „u źródła”.
Dodatkowo mieszkańcy miasta Radymno mogą nieodpłatnie we własnym zakresie dostarczać do Punktu Selektywnego Zbierania Odpadów Komunalnych (tzw. PSZOK`u) zlokalizowanego na terenie ZGK w Radymnie przy ul. Lwowskiej 9 następujące frakcje odpadów komunalnych:

· odpady z selektywnej zbiórki odpadów: szkło białe i kolorowe, papier i tektura, tworzywa sztuczne, metale, opakowania wielomateriałowe, odpady wielkogabarytowe, odpady budowlane i rozbiórkowe,

· przeterminowane leki i chemikalia,

· tekstylia, zużyte baterie i akumulatory,

· zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny,

· zużyte opony,
· odpady zielone,
· odpady problematyczne (np. świetlówki, puszki po farbach, lakierach, aerozolach),

· odpady niekwalifikujące się do odpadów medycznych powstałe w gospodarstwach domowym w wyniku przyjmowania produktów leczniczych w formie iniekcji 
i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczególności igieł 
i strzykawek.
Szczegółowy termin odbioru odpadów komunalnych zmieszanych oraz gromadzonych selektywnie został udostępniony mieszkańcom Radymna w formie harmonogramu odbioru.
4. WSKAŹNIKI ODZYSKU PRZEWIDZIANE DO OSIĄGNIĘCIA W ROKU 2019 I LATACH NASTĘPNYCH 

4.1. Poziom ograniczenia masy odpadów ulegających biodegradacji przekazywanych do składowania

Zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie poziomów ograniczenia składowania masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji (Dz. U. poz. 2412) dopuszczalny poziom masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji przekazywanych do składowania, które gmina jest zobowiązana osiągnąć w poszczególnych latach wynosi:

	Rok
	2017
	2018
	2019
	2020 - do dnia 16 lipca

	Pr [%}
	45
	40
	40
	35


Dla 2019 r. poziom ograniczenia masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji przekazywanych do składowania zgodnie z w/w rozporządzeniem powinien wynieść nie więcej niż 40 %. Dla terenu Miasta Radymna wyniósł on 0 %, w związku z czym wymagany poziom został osiągnięty.
4.2. Poziom recyklingu i przygotowania do ponownego użycia papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkła 

Zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie poziomów recyklingu, przygotowania do ponownego użycia i odzysku innymi metodami niektórych frakcji odpadów komunalnych wymagany poziom recyklingu i przygotowania do ponownego użycia papieru, metalu, tworzyw sztucznych oraz szkła wynosi odpowiednio:

	
	Poziom recyklingu i przygotowania do ponownego użycia (%)

	papier, metal, tworzywa sztuczne, szklo1)
	2012 r.
	2013 r.
	2014 r.
	2015 r.
	2016 r.
	2017 r.
	2018 r.
	2019 r.
	2020 r.

	
	10
	12
	14
	16
	18
	20
	30
	40
	50


Dla 2019 r. ustawowy poziom recyklingu i przygotowania do ponownego użycia papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkła powinien wynieść nie mniej niż 40 %. Dla Miasta Radymna wyniósł on 42,65 %. Zgodnie z wymogiem poziom recyklingu został osiągnięty. 

4.3. Obliczenie poziomu recyklingu odpadów budowlanych i rozbiórkowych 

Zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie poziomów recyklingu, przygotowania do ponownego użycia i odzysku innymi metodami niektórych frakcji odpadów komunalnych wymagany poziom recyklingu, przygotowania do ponownego użycia 
i odzysku innych niż niebezpieczne odpadów budowlanych i rozbiórkowych wynosi:

	
	Poziom recyklingu,  przygotowania do ponownego użycia i odzysku innymi metodami (%)

	Inne niż niebezpieczne odpady budowlane i rozbiórkowe
	2012 r.
	2013 r.
	2014 r.
	2015 r.
	2016 r.
	2017 r.
	2018 r.
	2019 r.
	2020 r.

	
	30
	36
	38
	40
	42
	45
	50
	60
	70


Dla 2019 r. ustawowy poziom recyklingu, przygotowania do ponownego użycia 
i odzysku innymi metodami innych niż niebezpieczne odpadów budowlanych 
i rozbiórkowych powinien wynieść nie mniej niż 60 %. Dla Miasta Radymna wyniósł on 100 % w związku z czym  wymagany poziom recyklingu został osiągnięty. 

Z informacji posiadanych przez tut. organ wynika że powstały w wyniku remontów lub drobnych prac budowlanych gruz i odpady budowlane, mieszkańcy wykorzystują również do utwardzania pow. terenu działek, lub jako składową podbudowy drogi wjazdowej lub podjazdu do budynków mieszkalnych i gospodarczych na swoich nieruchomościach.
Gruz budowlany zgodnie z zapisami aktów wykonawczych do ustawy o odpadach nie jest zanieczyszczeniem a odpadem który po przetworzeniu może być powtórnie wykorzystany. Rozporządzenie w sprawie odzysku lub unieszkodliwiania odpadów poza instalacjami i urządzeniami dopuszcza wykorzystanie gruzu do utwardzania pow. terenów, do których posiadacz dysponuje tytułem prawnym.

5. POTRZEBY INWESTYCJE  ZWIĄZANE Z GOSPODAROWANIEM ODPADAMI KOMUNALNYMI NA LATA PRZYSZŁE
W 2018 r. oddano do użytku Punkt Selektywnego Zbierania Odpadów Komunalnych w Radymnie. Inwestycję zrealizowano przy dofinasowaniu ze środków pozyskanych 
w ramach RPO Województwa Podkarpackiego na lata 2014-2020, działanie: Gospodarka odpadami. Koszt inwestycji 488 452,53 zł, kwota dofinansowania 220 973,18 zł.  PSZOK wyposażony został w pojemniki do selektywnej zbiorki odpadów oraz budynek garażowy gdzie gromadzone są odpady niebezpieczne.
Biorąc pod uwagę lata poprzednie bieżące potrzeby związane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi kształtują się następująco: 
a) dalszy rozwój selektywnej zbiórki odpadów komunalnych tj.:  

· papieru i tektury, 
· szkła, 
· tworzyw sztucznych,
· metali,
· opakowań wielomateriałowych, 
b) rozwój systemu zbiórki i odzysku: 

· odpadów wielkogabarytowych, 
· odpadów niebezpiecznych (z grupy odpadów komunalnych), 
c) osiągnięcie w roku następnym zakładanych  limitów odzysku i recyklingu poszczególnych rodzajów odpadów, 

d) edukacja mieszkańców Miasta Radymno niezależnie od wieku, 

e) likwidacja nielegalnych wysypisk odpadów.
6. MOŻLIWOŚCI PRZETWARZANIA ZMIESZANYCH ODPADÓW KOMUNALNYCH, ODPADÓW ZIELONYCH ORAZ POZOSTAŁOŚCI Z SORTOWANIA I POZOSTAŁOŚCI Z MECHANICZNO-BIOLOGICZNEGO PRZETWARZANIA ODPADÓW KOMUNALNYCH PRZEZNACZONYCH DO SKŁADOWANIA 

Na terenie Miasta Radymna nie ma możliwości przetwarzania zmieszanych odpadów komunalnych, odpadów zielonych oraz pozostałości z sortowania i pozostałości 
z mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadów komunalnych przeznaczonych do składowania.  Zgodnie z zapisami Wojewódzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla Województwa Podkarpackiego oraz umowy z przedsiębiorcą wybranym w drodze przetargu nieograniczonego wszystkie zebrane odpady komunalne zostały skierowane do Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadów Komunalnych w Młynach.

W 2019 roku z terenu Miasta Radymna zebrano 1 671,840 Mg odpadów zmieszanych oraz 147,260 Mg odpadów selektywnych (papieru, metali, szkła, plastiku). W porównaniu do roku poprzedniego ilość odpadów zmieszanych zmniejszyła się o 127,800 Mg natomiast 
o 24,780 Mg zwiększyła się ilość odpadów zbieranych selektywnie, co świadczyć może 
o uszczelnieniu systemu i jego prawidłowym funkcjonowaniu.
Z informacji pozyskanych z Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadów Komunalnych  w Młynach prowadzonej przez PUK EMPOL Sp. z o.o.  wynika, że w roku 2019 cała masa zmieszanych odpadów komunalnych (1671,840 Mg) poddana została procesowi mechaniczno-biologicznego przetwarzania w wyniku którego uzyskano następujące ilości odpadów: 544,510 Mg odpadów o kodzie 19 05 99,  661,600 Mg odpadów o kodzie 19 12 10 przekazanych do procesu biostabilizacji tlenowej i do produkcji paliwa alternatywnego oraz następujące ilości surowców wtórnych: 1,580 Mg papieru, 12,060 Mg tworzyw sztucznych, 3,340 Mg szkła, 7,530 Mg metali, które zostały przekazane do recyklingu.
7. LICZBA MIESZKAŃCÓW

Pod koniec 2019 roku na terenie Miasta Radymno było zameldowanych 5296 osób. Liczba osób zgodnie z złożonymi deklaracjami wynosiła:

· zabudowa jednorodzinna: 2258 osób,

· zabudowa wielorodzinna: 1711 osób.
Różnica między osobami zameldowanymi (5296) a osobami wykazanymi w złożonych deklaracjach (3969) związana jest w szczególności z migracją mieszkańców w poszukiwaniu pracy oraz wyjazdem młodzieży na studi,a co jest na bieżąco sprawdzane i weryfikowane.
8. LICZBA WŁAŚCICIELI NIERUCHOMOŚCI, KTÓRZY NIE ZAWARLI UMOWY, O KTÓREJ MOWA W ART. 6 UST. 1 USTAWY O UTRZYMANIU CZYSTOŚCI I PORZĄDKU W GMINACH W IMIENIU KTÓRYCH GMINA POWINNA PODJĄĆ DZIAŁANIA, O KTÓRYCH MOWA W ART. 6 UST. 7-12 
W 2019 r. na terenie Miasta Radymna nie odnotowano konieczności wydania przez Burmistrza Miasta Radymna decyzji administracyjnej wobec właścicieli nieruchomości, którzy nie zawarli umowy, o której mowa w art. 6 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach.

9. ILOŚCI ODPADÓW WYTWORZONYCH NA TERENIE MIASTA RADYMNA W 2019 R. 
Masa odpadów komunalnych wyszczególniona w poniższej tabeli została ustalona na podstawie sprawozdań otrzymanych od firmy odbierającej odpady komunalne od właścicieli nieruchomości z terenu Miasta Radymna.

	ODPADY ODEBRANE BEZPOŚREDNIO OD WŁAŚCICIELI NIERUCHOMOŚCI

	Kod odebranych odpadów komunalnych
	Rodzaj odebranych 
odpadów komunalnych
	Masa odebranych odpadów komunalnych

	20 03 01
	Nie segregowane (zmieszane) odpady komunalne
	1671,840 Mg

	15 01 02
	Opakowania z tworzyw sztucznych
	73,460 Mg

	15 01 06
	Zmieszane odpady opakowaniowe
	22,080 Mg

	15 01 01
	Opakowania z papieru i tektury
	9,480 Mg

	15 01 07
	Opakowania ze szkła
	42,240 Mg

	20 03 07
	Odpady wielkogabarytowe
	8,180 Mg

	RAZEM:
	1827,280 Mg


	ODPADY ODEBRANE Z PSZOK

	Kod odebranych odpadów komunalnych
	Rodzaj odebranych odpadów komunalnych
	Masa odebranych odpadów komunalnych

	20 03 07
	Odpady wielkogabarytowe
	8,180 Mg

	17 01 01
	Odpady betonu oraz gruz betonowy z rozbiórek i remontów
	3,440 Mg

	20 02 01
	Odpady ulegające biodegradacji
	4,900 Mg

	20 01 23*
	Urządzenia zawierające freony
	0,878 Mg

	20 01 36
	Zużyte urządzenia elektryczne i elektroniczne inne niż wymienione w 20 01 21, 20 01 23 i 20 01 35
	1,991 Mg

	20 01 34
	Baterie i akumulatory inne niż wymienione w 20 01 33
	0,077 Mg

	20 01 35*
	Zużyte urządzenia elektryczne i elektroniczne inne niż wymienione w 20 01 21 i 20 01 23 zawierające niebezpieczne składniki
	1,716 Mg

	20 01 21*
	Lampy fluorescencyjne i inne odpady zawierające rtęć
	0,060 Mg

	20 01 32
	Leki inne niż wymienione w 20 01 31
	0,040 Mg

	RAZEM:
	21,282 Mg


	MASA NASTĘPUJĄCYCH FRAKCJI ODPADÓW: PAPIERU, METALI, TWORZYW SZTUCZNYCH I SZKŁA ODEBRANYCH ORAZ WYSORTOWANYCH ZE ZMIESZANYCH ODPADÓW KOMUNALNYCH PODDANYCH RECYKLINGOWI

	Kod frakcji odpadów komunalnych
	Rodzaj 

odpadów komunalnych
	Masa odebranych odpadów komunalnych

	15 01 01
	Opakowania z papieru i tektury
	10,590 Mg

	15 01 02
	Opakowania z tworzyw sztucznych
	83,840 Mg

	15 01 04 
	Opakowania z metali
	7,530 Mg

	15 01 05
	Opakowania wielomateriałowe
	0,600 Mg

	15 01 07
	Opakowania ze szkła
	44,740 Mg

	RAZEM:
	149,100 Mg


10. KOSZTY PONIESIONE W ZWIĄZKU Z ODBIERANIEM, ODZYSKIEM, RECYKLINGIEM             I UNIESZKODLIWIANIEM ODPADÓW KOMUNALNYCH   

Koszty poniesione przez Miasto Radymno w związku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem  i unieszkodliwianiem odpadów komunalnych oraz funkcjonowaniem PSZOK oprócz kosztów za odbiór i zagospodarowanie odpadów komunalnych uwzględniają także koszty administracyjne, obsługę informatyczną programu do gospodarki odpadami oraz zakup pojemników na odpady.
Wydatki:
Zapłata dla PKGR Sp. z o.o.,


  1 234 890,60 zł (za 12 m-cy)

Obsługa systemu gospodarki odpadami
    48 053,00 zł
(w tym: materiały, ulotki, programy, licencje, usługi 

informatyczne, wynagrodzenia i pochodne, 

zakup pojemników)
Razem:




 1 282 943,60 zł

Wpłaty od właścicieli nieruchomości: 
 1 061 553,27 zł

Na dzień 31.12.2019 r. należności z tytułu opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosły 59 438,19 zł, w tym zaległości 49 072,56 zł. W roku 2020 zintensyfikowane zostały działania mające na celu zmniejszenie stanu zaległości wynikające z faktu, że nie wszyscy właściciele nieruchomości z terenu Miasta Radymno wywiązywali się ze swoich zobowiązań. W chwili obecnej rolę organu egzekucyjnego pełnią urzędy skarbowe.
11. PODSUMOWANIE I WNIOSKI
Na terenie Miasta Radymna od dnia 1 lipca 2013 r. funkcjonuje nowy system gospodarowania odpadami komunalnymi wynikający z nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach. Miasto Radymno podjęło w terminie wszystkie wymagane przepisami prawa uchwały oraz przejęło wszystkie obowiązki z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Zgłaszane problemy i wnioski są analizowane i na bieżąco rozwiązywane a  odpady są odbierane od mieszkańców zgodnie z zatwierdzonym harmonogramem. 
W grudniu 2018 r. ogłoszony został przetarg na odbiór i zagospodarowanie odpadów komunalnych  z terenu Miasta Radymna na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 roku, który wygrało Przedsiębiorstwo Komunalne Gminy Radymno Sp. z o.o. z siedzibą w Skołoszowie za kwotę: 1 264 828,56 zł/rok (tj. 105 402,38 zł miesięcznie). Przedmiotowa kwota wzrosła o ok 40 % w stosunku do roku poprzedniego, w związku z czym zaistniała konieczność zmiany stawki opłaty za gospodarowanie odpadami. Uchwałą nr XVI/111/2019 z dnia 9 grudnia 2019 r. Rada Miejska w Radymnie przyjęła nowe stawki za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokości: : 15 zł/os w przypadku selektywnej zbiórki odpadów i 23 zł/os w przypadku zbiórki nieselektywnej.

Do czasu rozstrzygnięcia kolejnego przetargu na odbiór i zagospodarowanie odpadów komunalnych z terenu miasta  stawki opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pozostaną bez zmian. 
Pomimo tego, że przestawione w pkt 4 niniejszego opracowania określono ustawowo poziomy recyklingu zostały osiągnięte, w dalszym ciągu promowany będzie system selektywnej zbiórki odpadów komunalnych. 
Mając na uwadze powyższe należy stwierdzić, że  podjęte działania spowodowały, iż wprowadzony system odbioru i zagospodarowania odpadów komunalnych na terenie Miasta Radymna działa prawidłowo.
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